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W odpowiedzi nn Pana pismo 2 13 paidziermika 20017 r., mak spr.. GRL.G1S51.21.24017,
preekpzane preee Mmmmsterstwo  Rolnietwa 1 Hoawopn  Wsi dotversce wskazanin  podmiotu
odpowicdanlnego za rehompensowanie sehod wyregdeanych preez zwierzetn fowne w uprowach
I plodach rolnyeh, gdy nie ma podplsane| umowy didermwy obwod lowieckicgo lub obwod lowiccki
nie jest wylgczony 2 wydzigrzawienin, Departament Lesnictwa preedstawin nastepujacs opinie.

Uksrtultowanie preer ostawodawey doeriawy obwodo lowieckiego jako instramento
prownidzenin gospodarkl lnwieckiej

[Ma rupewnienia- realizac)l ghvwmyeh celow ustawy ¢ dnia 13 paddziernika 1995 r. — Prawo
fowieckie (Dz. U, = 2007 r. por 1293), swane] dale) P17, wskaganych w art 3 ustawy, w ot
B wsi | PA preewidsiano, e pospodurks lowiecka pmmld..mn.u. jest w obwodach lowieckich pracz
deserzawedw lub zarzadedw, Obwody fowieckic lesne | polne sa ur}d.neﬂummm zoodnie ¢ art. 29
ust. | PL. nawniosck Polskego Swiazke Lowieckiegn, po zasiggmigeiu opindi wijta (burmistrza,
presvidenta minsia) orae whasciwey izby molnicze) edpowiednia prees dvrektorn regronalne dyreken
Pafstwowego Gospodarstwn Lesnego Lasy Panstwowe oz przez starosie, wykonujacepo zadinie
7 yakresy sdministracii regdowe). £ kolel nrt. 28 ust. | orx wst. ba P wskiazuig podmioty, ma reece
kidrych moga byé wydziertawione obwody lowieckie. 54 10 oo do zasady kola lowieckie Polskiego
Fwinrku Lowieckiego nlbo w wyjntkowveh preypadkach, 4. tylko wisdy, gdy fadne kolo lowieckie
nie jest sainteresowane ich drieriawieniem | ivlko do crasu dodenin oferty przez kolo lowieckie,
berpairednio Polski Pwigzek Lowiecks

Miemnie] pednak naleky podkreshis, fe arodnie @ obowigrujgeymi preepisami P, podstawy do
stwierdzenin, ke dany podmiot jest dzierkawey obwodue lowicckiego, o tym samym ponosi
il powivdrialnese o szhody lowicchiv powstale na obszearee danego obwodw lowicckivgo, jesi
wyljcznie awarta umowa deierkawy (an. 28 w ew. z ort 29 1 ot 29 PLL). Naleky tu podhorestic,
e mozwigzamiem podgdanym  praez estowodawog jest zagwarnntowanie, de wszyvsikio obwody
lowieckie rnnjdy drierrawee. Realizac)i wpo celu minky sheryd w sicaepoinodel dodanke art. 28 ust. 1a
ustawy # dnia 17 crerwea 1004 r. o xmianie ustawy — Prowo lowieckie (Dz UL Nr 172, poz: 1802],
ktory - zpodnie @ usasadnieniem tef ustawy - midd _stwarsad pwarneje, se wszyvstkie obwody
Iovwieckie, nickalkernie od ich jakodel, majda drierkiwee. Malery bowiem oczekiwad, e wzwigrku 2
rosnacymi kesztami  zagospodarowania towisk miektore deficytowe obwody towieckic mie anajdy
chetnveh drierkvwedw™ (Seym RP 1Y kadencii Nr draku: 1 758).

MWabery zaznaceyvé, de po dokonaniu powyisze) emiony legislacyjner = an. 28 ust. fa P nie
wynika jednak obowinzek deieciawy obwoddw preee Polski Zwiazek Lowieckl, gdv 2adne kolo
lowieckie nie jest zainterasowane drierkawsg obwodu lowieckiego.

Pomadto nalery wyrmmic podkreslic, #e ustawodawea nie sdecydowal sie nn wprowadzenie
edpowiednika art. 6 dekretu Rady Ministrow 2 dniz 20 paadziernika 1937 1. o prawie lowieckim (D2
L, Ny 44, poz. 100, zpidn, zm ) wsknoupcego podmioty, kiore petnig ¢ mocy provwn snregd
niewydzersawionyeh obwodow lowieckich. Zarzgd niewydaerksawionych obwoddw lowisckich jest
bowiem w PL instytucin seczegdlng, mode on co do zasady powstaé jedvmie wirybie decyan
administrocyjoe;  Ministen  Srodowiska wylnczajace;  obwidd  lowiecki & wydmerdawiania
i preckajace) obwisd lowiecki w zairmyd z precenacreniem na oSrodki  hodowli ewiereyoy,
prowadzone precz Panstwowe Guspodarstwo Ledne Lasy Panstwowe, Polski Zwipzek Lowleckl,
instytucje nnukowo-dvdnkiverna. Naledy w szoeegoinodcl podkreshic, e P nie mma mozhiwosc
powstanin rsgdu obwodu lowieckiego = mocy samego prawn (e, 28 PLL)

ul, Waowelsks 5254, DO-822 Warszawa; (48 23} 36492 350, foks: (a8 220 36 93 200, werw mos gov.pl
Ministerstwo Srodowiska wdrozylo sysiem EMAS - sareadragge instytucin dbamy o sroduwiske



Ondpowicdzialonse an szkody wyrepdzone preez awicrzyng na podstawic ustawy — Prawo
lowieckie

Prawo: lowieckie reguluje kwestie odpowiedrininosoi o skody wyreagdrone praer awicrzyng
wornzdziale 9 pt, Sekody lowieckie”, Fpodnle 2 preepisami tego rosdenhu;

1) drierfawca lub zarsgden obwodu  lowieckiepn ponosi odpowiedrialnosd  wa szkody
w uprawach | plodach rolnveh wyrsgdzone w obhwodach lowieckich proee driki, losee, jelenie, damiele
| sy oraz aa Sekody wyrendzone pray wykonywaniu polowania - art. 46 ust. 1 b ‘
2 Skarh Panstwa ponosi odpowiedzininose #a szkody w uprawach i ptodach rolnyeh wyrzadzone
w obwodach lowieckich przez rwicrzgta lowne objete calorocma ochrona - an. 50 ust. | P Naleky
jednocresnic zarnncye, o rpodnic z uchwaly Sadu Napwyiszego ¢ doin 7 gradma 2007 ¢ (001 CZP
120007, LEX nr 322097) .na podstawie art. 50 ust. | prawa lowieckiepo Skarb Panstwa odpowiadn
tviko 2 szkody okrestone woart. 46 ust | otej ostawy”. Jednocrednie rpodnie 2 & | ust, §
rozporzgdrenia Ministra Srodowiskn 7 dnis |6 marcs 2005 r. w sprawie okreslenis okreséw palowai
i wierzeti lowne (De U Ne 48, poz. 430 2 phen, 2m.) lodkie (byvkay, kKlempy @ loszaki) sostaby objete
calorocinyg ochrong (art. 50 ust, 1 P.1L):

3} Skark Panstwa ponos sdpswaedaalnose wa sekody w uprmwach 1| pledach refnyeh wyvrendeone
priee dziki. tos, jelonie. daniele | sarmy na terenich miewchodegeveh woskind obwoddw lowieckich -
art, 50 ust, 1b F (dodany ustawn z dnia 23 stycznia 2009 r, o amianie nicktarych ustaw w ewinzhuo #
emianumi w organizacji | podeale zadah admmistrac)i publicane) w wojewddziwie (De 1. Nr 92,
poE. 7330}

W orwinsbu » powyisevm, wosvinacii, wintu albo dyvrekipr regionslng] dvrekeil
Papspwowegs Gospodarstwa Lesnepo Lasv Panstwowe nie podpisal ¢ Fadmym kolem Bowieckim
umowy  drierzawy obwody lowicckicoo, podmiotem  ponoszgevin odpowied#ialness s seikody
wiyrzgdzone w uprawach rolnveh prece losie bedieie Skarb Panstwa, natomiast w pravpadko szkad
warFadzonych ¥ poropstale unki wymienione w art, 46 wst. 1 L, mie jest modlive

wakaranic w _opa nie _preepisow P podmioiu odpowied zial
za wyrzadzone sekody,

O powiedzialnodé za sekody wyregdzone prece swicrzyng na podstawie ostawy — Kodeks
cywilny

Biorac pod uwage wskazany powyze] brak  preepisu  srczepdlnepo  preewiduincogo
adpowiedaanost konkremego podmiotu a sekody wyrendzone przez swierzgta lowne na terenie
nigwvigezonege ¢ driechawy | miewwdziermawiopego obwody  lowieckiemo, mrwnivd  nalbeiy
maoiliwose preypisania adpowiedrinlnosel za srkody wyrzgdzone w upmwach i plodach rolinvel prees
dziki. losie. jelenic, daniele 1 samy na podstawie preepizow opdlnyeh, W v kontekdcie wekazné
trzzha, ke poglsd o dopuszezalnodci dochodzenin odarkodownd od Skarbu Panstwa za szkody
wyrzgdzone preez dakie dwiersgta na podstawie preepisow Kodeksu cywilnego, w szerepdinode) m
podstawic art. 417 § 1 ke, w praypadku braku w ustawie seczepdlowe] preepisu dotvezgoego takic)
edpowiedanlnoscs, jest dosé powszechnie preyjmowany w orzecmictwic saddw powszechnyel (por.
Wrok Sgdu Najwyiszego 2 dnia 7 wreesuia 2000 ¢, | CKN 1212/99 z glosa aprobujacy M. Guoentel,
orar wytok Sadu Najwyzszego 7 dnia 28 siyernia 2005 r. Il CK 36304 oraz uchwaly Sadu
Majwykzepo 2 doia 7 groduia 2007 ., 1 CZP 120007). Zgodnie z an, 417 § | ke za szkody
warradaong preez niezgodne z prawem dziatanic lub zaniechamie proy wykonywaniv wlasde
publiczng] poncsi odpowiedaiainode Skark Padstwa lub jednostka samorzde terylorialnego lub inna
asoba prawna wykonujgea tg windeg 2 moecy prawa. Waronkiem tej odpowiedsalnoser jest zwigeck
prevesynowe-skutkewy pomigdzy  sehods 4 bezprawnym  dembiniem  lub  zanicchaniem prey
wykonywaniv whadzy publicanci. Nulezy prey tym zaznaceyé, 2e rgodnie 2 ogdlng reguly okreslajacs
padmict pa kiorym spoczywa cigsar dowodowy (art. 6 k.c.) wdowodnienic wszvsikich preestanck
odpowiedzialnosel  odszkodowawere], w tym wykazanie  swihpghy  praverynowo-skutkowego,
SPROCEYWE N Strofie powodowe).

Jednoczesnie nalezy podkreshic poglgd. snajdujgey wymz w wymkn Sgdu Najwyzszego 7 dnia
|6 lutego 2017 r, 11 USK 41716, doryemeym dopuszesalnosel rosscrei 2a uszkodyenie ciala i rozstrd)
rarowia spowoddowany preez dzika grasujacego na terenie miasty, rgodnie z ktornvm L [... ] wyjatkowa,
wookreslomveh sytunciach nie jest wikluerone preyjecie smerszego sakresu odpewiedzinlnosei windey
publiczne) i obyecie niz zsmiechania powinnodeli nic majgeych postaci obowlazku wraionego
wiprost preepisem praws materialoege publicznego (zob. wyrok 2 doin @ sterpnia 2012 1, V CSK



153001, nie publ) ||, W opinii Sgdu Majwiyisens takie powinnodei nie majgee postaci obowiazku
WYERRORERD wpros! precpisem praws materialnego publicznege modna 1-.3.imqrprcm-.-,m_ © prEepisiw
1o realizowaniv praez Panstwowy Shadbe zadan w zakresie ochrony zwiergyny (art. 37 ust | pht | P,
L} Ochrona ta, w opinii Sadu Najwyiszego, [...] poza zasadami okreslonymi w precpisach o ochronie
preyrody — obejmupe tworzenic warunkow bezpiccanegn bylowania zwierzyny {ar; 9 ust. 1 in principiis
P LY Warnunkom nkim me odpowinda sytuacis, w ktdrey wolne Zyjaca ewierzyna lowna prasuje
po ulicach miasia, makujac ludea, Sprzecenodd wkieeo stanu reecey 7 raloreninmi ochrony zwierzat
st ey Wwista | 7

Cytowany wyse) wyrok Sgdu Najwyirszego 2 dnia 16 Jutégo 2017 r, Il CSK 41716, stanowi
prejaw muwnziliey tlendenc)l w orzecenictwie spdow powszechnych, amierzajace) do preypisywania
Skarbowi Pafsiwa odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdeone prece dzikie zwierzgta, dia kudrej brak
podstiwy w ustawie P.L, w n'j:lul'-n.lll o preepisy art, 417 ke rozszerzone w powolanym wyroku
dodatkowo o saniechanin powinnosci nie magcych postaci obowieky wrnkoneen wirost precpisem
pravw s miterialnego pibhiceaneso;

£ kole w wyroku Sadu Najwyrszepo ¢ dnta 7 prudnin 2002 c, I CSK 239012, SN nie
wykluceyl doposceninesci dochodzenin odsrkodowanin zn uszkodsenie ciln 1 roesand] .u']nmin
dognany preez prowadzgcego samoched. ktory wderzyl wlosia preechodzeego praez droge, o
p-:hrl-mmm art. 417 ke, 8 wige praepisu wprost odwolijgeesd sig do Eispdy slusmosci,

W przvpadku szkod wyrpdeonyveh preer zwierzyng szhoda bedazie zarwycen] wynikala
¢ maniehania prowadegeepo do jef powstanio. O bezprawnym zantechaniu modna mdwié jednak
dopicro wiedy, jefeli whidciwy organ nie podigl deialania. do ktdrogo byl zobowigzany. & tepo
wigledu do kagdej szhody nalezy podehodzic indywidulanie w celu ustalenia, czy istnicic w ogble
irgean, Kidremo w donym preypadku modna zareocic bezprawne deiabanie lub sanicchanie,

W ustawie — Prawo owieckie nie ma preepisi, kiory Higrinie stanowitby, i odpowiedrialnpsé
a arkiody powstale wniewydserswionyveh obvwodsch fowieckich ponosi Skarb Paistwa,

Wyigtkiem jest  regulacin zawarts w oort 50 uwst. | PJA, zpodnie z Ktom za szkody
w upmawach | plodach rolnych wyrzgdzonych przez losia, jake gatunek objety ochrong calorocens
rpodnie 2 § | ust. 3 rozporsdrenin Ministma Srodowiskn ¢ dnia 16 marca 205 r, w sprawic okredlenia
okresiw polowan ma swiersgln bowne, w tym takich szkéd wyvrzpdionveh w niewvdinerzawionyeh
obwodach lowleckich. odpowiedzialnest ponosi Skark Padstwa.

Niemniel jednak, w oparciu o mnalize dolychezasowepo  orsecanictwa w  prosdmiocic
odpowiedzminosci Skarboe Pafstwa & sekody wyregdzone preez swierzgtan fowne: nie moina
wykluoeye, 2e w preypadku snigmienia spordw sadowych sady prnrm..r:l pdpowisdalnost Skarbowi
Padstwa na podstawie arn. 417 ko albo sa podsiawie art. 4177 ke, o wiec praepiiu Wwprost
odwirlujacepo sie do zasady slusznosci




