UCHWALA NR V/33/15
RADY GMINY NOWY DWOR
z dnia 1 czerwca 2015 .

W sprawie rozpatrzenia skargi na nienalgyte wykonanie zada przez Wojta Gminy
Nowy Dwor oraz naruszenie interesu Biebrzaskiego Parku Narodowego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dmaaBca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 , poz. 645, poz. 132®%4 r. poz. 379, poz.1072 ) oraz art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksgmpastania administracyjnego (Dz. U. z 2013
r. poz.267, z 2014r. poz.183, z 2015r. poz. 2113gg@moznaniu giz wynikami badania skargi
przeprowadzonej przez KomgdRewizyjrg Rada Gminy Nowy Dwor uchwala , co ngeije

8 1.1.Po rozpatrzeniu skargi na niengfie wykonanie zadaprzez Waojta Gminy Nowy
Dwor wniesionej przez Pana Romana g@kiego Dyrektora Biebraakiego Parku
Narodowego i zapoznaniuest oping Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Nowy Dwor , uznaje
si¢ skarg za niezasadn

2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanazghcznik do uchwaty.

§ 2.Zobowizuje s¢ Przewodniczcego Rady Gminy do poinformowania skgrych oraz
Wojewod: Podlaskiego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podigia.

Przewodniczacy Rady
raeSulima



UZASADNIENIE

W dniu 19 maja 2015 r. do Rady Gminy Nowy Dwor atstprzekazana przez
Wojewod: Podlaskiego, do rozpatrzenia i zatatwienia zgodniewvtasciwoscia, skarga
Biebrzaiskiego Parku Narodowego na niergte wykonywanie zadaprzez Wojta Gminy
Nowy Dwoér oraz naruszenie interesu Bieliiddego Parku Narodowego w przedmiocie
odmowy uznania BiebrAgkiego Parku Narodowego za stopostpowania dotyczcego
wydania decyzji asrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realiggmjzeds¢wziccia
polegajcego na budowie farmy wiatrowej ,Nowy Dwor Poinaxtgcznej mocy 46,8 MW,
wyrazona pismem Wojta Gminy Nowy Dwér z dnia 22 kwietB@5 r. znak RK.6245.1.2015.

W skardze Biebrzsski Park Narodowy podnidst argumenty uzasado@przyznanie
mu charakteru strony. Wskazag Wojt Gminy Nowy Dwér w gimie z dnia 22 kwietnia 2015
r. powinien byt wskazaprzestanki przemawigfe za podjta decyzp, np. wskazujc zasgg
oddziatywania planowanej inwestycji. Skacy podniést ¢ w pismie Wojta brak byto
uzasadnienia faktycznego stanowiska, a w uzasadmesmwnym stwierdzit uchybienia.

W odpowiedzi na pismo Biebraskiego Parku Narodowego, zawiexag wniosek o
wiaczenie Biebrzaskiego Parku Narodowego jako steopostpowania w przedmiocie
wydania decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestymji,.budowa farmy
wiatrowej NOWY DWOR POLNOC oatznej mocy do 46,8 MW w obibach geodezyjnych
Chilmony i Koniuszki na terenie gminy Nowy Dwor,wwiat sokolski, wojewodztwo podlaskie
wraz z niezbdng infrastruktug towarzyszaca” Wojt wskazat,ze zgodnie z przepisem art. 8a
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody park narodowy tynv Biebrzaski Park Narodowy — jest
paastwowg osoly prawrg w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 si@ap2009 r. o
finansach publicznych, nie maea zatem uzra go za organiza¢j spoteczg. Wobec
powyzszego w stosunku do Biebriskiego Parku Narodowego nie stosujesizepisu art. 31
Kodeksu posfpowania administracyjnego, reguloggo materi dopuszczenia do udziatu w
postpowaniu administracyjnym organizacji spotecznej. Zgodnie z przepisem art. 31 8§ 2
k.p.a. warunkiem udzialu organizacji spotecznej wsipowaniu administracyjnym w
charakterze strony jest wydanie stosownego postamniawv przedmiocie dopuszczenia jej do
udzialu w posfpowaniu w charakterze strony. Jak wskazano peywiebrzaski Park
Narodowy nie jest organizacjspotecznp, lecz pastwowyg osola prawry, wobec czego
zbednym jest wydawanie postanowienia o dopuszczenikuHako strony w pogpowaniu.

W przypadku innych iiorganizacje spoteczne uczestnikdw ppstvania ustalenie,

czy dany podmiot jest strerpostpowania naspuje z mocy prawa. Innymi stowy strpn



postpowania jest podmiot, ktdry spetnia przestankirsgrpostpowania wskazane w przepisie
art. 28 k.p.a.. Zgodnie z tym przepisem sirgest kady, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy posfpowanie albo ktaada czynnéci organu ze wzgdu na swoj interes
prawny lub obowjzek. Zatem o posiadaniu przymiotu bycia sirgmostpowania, w
odniesieniu do podmiotéw, ktore nigdaly wszczcia pos¢powania, decyduje kategoria
obiektywna w postaci posiadania interesu prawnegio dbowizku, ktérego dotyczy
postpowanie, bez konieczho wydawania w tej materii postanowienia. Na organi
administracji cizy przy tym obowazek prawidtowego ustalenia katalogu stron gostvania

i umazliwienia im wzigcia udziatu w pospowaniu (art. 61 a k.p.a.).

Wéjt Gminy Nowy Dwoér prawidiowo uznakze kwestia uznaniagdz nieuznania
Biebrzaiskiego Parku Narodowego za stkorpostpowania nie wymagata wydania
postanowienia. Wojt w pinie nielgdacym rozstrzygriciem w rozumieniu przepisow Kodeksu
postpowania administracyjnego poinformowat wnioskodawcsposobie rozpatrzenia jego
wniosku. W pémie tym Wajt poinformowat takte wnioskodawe o przystuguicych mu bardzo
szerokich uprawnieniach wskazanych w przepisie #DzId Rozdziatu | i Il ustawy o
udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetzi®va w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniamalowisko, dotyczcych udziatu spotecastwa
w podejmowaniu decyzji dotygeych ochronyrodowiska, w tym maiwosci sktadania uwag
i wnioskéw, co do ktérych zostal na organ prowgyz postpowanie obowjzek ich

rozpatrzenia.

Dodatkowo warto zwroéiuwag;, ze odpowied Wojta z dnia 22 kwietnia 2015 r. byla
zgodna z przepisami Kodeksu pgsiwania administracyjnego. W siypowiem art. 28 k.p.a.
~Strong jest kady, czyjego interesu prawnego lub obgxidu dotyczy pogbowanie albo kto
Zgda czynngci organu ze wzgtu na swqj interes prawny lub ob@a&ek.” W nawgzaniu do
powyzszego, nakey stwierdzé, ze z uwag na lokalizagjinwestycji farm wiatrowych poza
otuling Biebrzaiskiego Parku Narodowego, Wéjt Gminy Nowy Dwoér prdiewo odmowit
mu przyznania przymiotu strony. Potwierdza to falt,zgodnie z art. 11 ustawy o ochronie
przyrody, otulie parku narodowego wyznacza Sia obszarach granigzych z parkiem
narodowym. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkieged8 Administracyjnego w Warszawie z
dnia 23 maja 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 157/0frekw art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody ustawodawca nakazat wyznaczenie otulinyobszarach granigzych z parkiem
narodowym, to nakaz ten miat zabezpieczenie paskadowego poprzez stworzenie obszaru

otuliny, ktéry jako graniczry bezpérednio z parkiem rownie podlega ochronie. W



przedmiotowe] sprawie inwestycja zlokalizowana jpstza otulia Biebrzaskiego Parku
Narodowego, dlatego tez Dyrektor Biehigkiego Parku Narodowego nie ma interesu
prawnego do wygpowania w charakterze strony pgstwania. Zgodnie z wyrokiem WSA w
Szczecinie z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt IVSA86/14,Zaréwno w doktrynie, jak i w
orzecznictwie podkséany jest w szczegolsa realny i aktualny charakter interesu prawnego
wynikapcy z zastosowania konkretnej normy prawnej. Intprag/ny powinien miecharakter
obiektywny, a nie wynika subiektywnego przekonania strony o jego naruszezy wreszcie
jej woli prowadzenia okrdonego posipowania. Ponadto, od interesu prawnego bgle
odr&ni¢ interes faktyczny, czyli sytuacjv ktorej dany podmiot jest co prawda beapdnio
zainteresowany rozstrzyggiem sprawy administracyjnej, jedrak nie mee tego
zainteresowania popréeprzepisami prawa, magego stanowi podstaw skierowanego
zgdania w zakresie pogljia stosownych czynsa przez organ administracji.Biebrzaiski
Park Narodowy nie spetnia przymiotu strony w rozemnil art. 28 k.p.a. Planowana inwestycja
farm wiatrowych zlokalizowana jest poza podlegajochronie otulig Biebrzaskiego Parku
Narodowego, w zwgzku z czym nie powinien on bylopuszczony do udziatu w pggbwaniu

w charakterze strony ze wzdu na brak interesu prawnego.

Zdaniem Rady Gminy odpowied Wéjta Gminy Nowy Dwoér na wniosek
Biebrzaiskiego Parku Narodowego o dopuszczenie go deposania jako strony jest zgodna
ze stanem faktycznym i prawnym, a zatem nie stan@mwaleytego wykonywania przez niego
zada.

W zwigzku z powyszym Rada Gminy Nowy Dwor uznaje skamp niezasadn



