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                                                             Rozdział 1. 
       
 
                                                               Wstęp 
 
        Jednym z najpoważniejszych problemów społecznych w Polsce jest nadużywanie 
alkoholu wraz  ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami tego zjawiska. Problemy 
wynikające z picia alkoholu obejmują swoim zasięgiem całą populację, również tych, którzy z 
racji wieku dopiero zaczynają stawać przed wyborem dotyczącymi ilości i częstotliwości 
picia. 
         W Polsce podstawę prawną rozwiązywania problemów alkoholowych stanowi ustawa z 
dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz.U. Z 2007 r. nr 70, Poz.473, z póżn. zm.), która określa kierunki polityki państwa wobec 
alkoholu na szczeblu gminnym (art.4,[1] ust.1), nakładając na samorządy następujące 
obowiązki; 
 

1. zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 
uzależnionych od alkoholu, 

2. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy 
psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie, 

3. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie 
rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w 
szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć 
sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w 
pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych, 

4. wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej 
rozwiązywaniu problemów alkoholowych, 

5. podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 
13[1] i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela 
publicznego, 

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów 
integracji społecznej, 

7. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi tworzy 

            system umożliwiający zsynchronizowanie w skali kraju działań rządowej 
administracji państwowej i administracji samorządowej poprzez tworzenie spójnej podstawy 
prawnej  i merytorycznej w walce z alkoholizmem. Bardzo istotną rolę w tych działaniach 
pełni Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, która  formułuje 
główne  cele i strategie, które powinny stanowić ramy działania dla administracji publicznej. 
Ważną przemianą, która dokonała się w dziedzinie rozwiązywania problemów alkoholowych 
jest stopniowa decentralizacja zadań, uwzględniająca rosnącą odpowiedzialność społeczności 
lokalnych i jej liderów, Ze względu na fakt, że zasięg problemów alkoholowych jest   
rzeczywiście rozległy, realne rezultaty mogą przynieść działania kompleksowe, zaplanowane 
na szeroką skalę. Nowoczesne podejście do problematyki alkoholowej zakłada potrzebę 
zaangażowania się w działania profilaktyczne i naprawcze szerokiego kręgu instytucji, 
zarówno o charakterze administracyjnym. Jak i placówek służby zdrowia, policji a także 
organizacji pozarządowych wyspecjalizowanych w świadczeniu usług określonego rodzaju 



 

 
 

lub opartych na wolontariacie. Mając na uwadze wagę problemu oraz zagrożenia związane z 
nadużywaniem napojów alkoholowych, ustala się następujące kierunki działań zmierzających 
do poprawy sytuacji w tym zakresie; 

                             

     II.  

           Zadanie nr 1    

                     Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób                               

             uzależnionych od alkoholu 

 

 

1. Współpraca z placówkami służby zdrowia i stowarzyszeniami w zakresie leczenia i 
rehabilitacji osób uzależnionych. 

2. Dofinansowanie szkoleń terapeutów, odbywających się w ramach podnoszenia 
kwalifikacji zawodowych. 

3. Prowadzenie działań zmierzających do zmotywowania osoby nadużywającej alkoholu 
do podjęcia przez nią leczenia odwykowego. 

4. Propagowanie traktowania uzależnienia alkoholowego jako choroby w celu zmiany 
postaw piętnujących alkoholików, w postawy skłaniające ich do podjęcia leczenia. 

5. Organizacja i udział w szkoleniach z zakresu uzależnień. 

6. Zwrot kosztów przejazdów związanych z uczestnictwem w terapii osób uzależnionych 
i współ uzależnionych od alkoholu, prowadzonej w ośrodkach poza miejscem 
zamieszkania ( dotyczy osób w trudnej sytuacji materialnej ). 

 

Zadanie nr  2 

                     Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy        

      psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie 

 

1. Dofinansowanie bieżącej działalności specjalistycznych miejsc pomocy dla członków 
rodzin z problemami alkoholowymi oraz ofiar przemocy domowej. 

2. Współpraca z Komisariatem Policji w Dąbrowie Białostockiej w celu zwiększenia 
skuteczności interwencji wobec przemocy w rodzinie i innych zaburzeń 
funkcjonowania rodziny spowodowanych przez nadużywanie napojów alkoholowych. 

3. Inicjowanie działań zmierzających do podniesienia kwalifikacji osób mających w 
swojej pracy kontakt z ofiarami i sprawcami przemocy poprzez udział i organizowanie 
szkoleń, konferencji itp. 

4. Objęcie członków rodzin z problemem alkoholowym bezpłatną pomocą terapeutyczną 
i psychologiczno-prawną. 

5. Dofinansowanie pomocy służącej małoletnim ofiarom przemocy w rodzinach z 
problemem alkoholowym. 

6. Integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu – wspieranie zatrudnienia 



 

 
 

socjalnego. 

 

Zadanie nr  3 

Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej 

 

Profilaktyka 

 

1. Prowadzenia profesjonalnych programów profilaktycznych dla dzieci, młodzieży, ich 
rodziców oraz innych osób dorosłych. 

2. Podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodziców, 
których celem jest wspieranie abstynencji dziecka i przygotowanie go do 
podejmowania świadomych i odpowiedzialnych decyzji związanych z używaniem 
substancji  psychoaktywnych. 

3. Wspieranie alternatywnych form spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież, a 
także dofinansowanie zakupu sprzętu do podejmowania tych zajęć. 

4. Wspieranie lokalnych imprez i koncertów promujących zdrowy, trzeźwy styl życia -
propagujący zwłaszcza wśród młodzieży postawy wolne od używek i przemocy. 

5. Zakup i dystrybucja materiałów informacyjno-edukacyjno-dydaktycznych 
dotyczących istoty uzależnień. 

Edukacja Publiczna 

 

1. Organizowanie badań, sondaży opinii publicznej, sporządzanie lokalnych diagnoz, 
pozwalających ocenić aktualny stan problemów alkoholowych  w Gminie Nowy 
Dwór. 

2. Udział w ogólnopolskiej kampaniach informacyjnych i edukacyjnych związanych z 
profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych. 

3. Podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów 
alkoholowych oraz działań kontrolnych i interwencyjnych mających na celu 
ograniczenie dostępności napojów alkoholowych i przestrzegania zakazu sprzedaży 
alkoholu osobom poniżej 18 roku życia. 

 

 Zadanie nr  4 

 

Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej 
rozwiązywaniu problemów alkoholowych 

 

1. Wspieranie organizacji pozarządowych zaangażowanych w działalność na rzecz 
społeczności lokalnej. 

2. Wspieranie grup anonimowych alkoholików ( AA ). 

3. Współpraca z grupami samopomocowymi stanowiącymi dobrą formę oparcia dla 



 

 
 

trzeźwych alkoholików i ich rodzin. 

                            

                                                          Zadanie nr  5 

      Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 
13[1] i 15 ustawy 

 

1. Kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania  z zezwoleń na sprzedaż 
napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu i poza miejscem 
sprzedaży. 

2. Kontrolę przeprowadzają: 

    a) upoważnieni przez Wójta Gminy Nowy Dwór pracownicy Urzędu Gminy; 

    b) członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

3. Zakres kontroli: 

    a) przestrzeganie porządku publicznego wokół miejsc sprzedaży napojów alkoholowych; 

    b) przestrzeganie ustawowego zakazu sprzedaży napojów alkoholowych osobom  nieletnim 
i nietrzeźwym; 

    c) przestrzegania zakazu spożywania alkoholu w miejscach publicznych; 

    d) przestrzeganie ustawowego zakazu reklamowania napojów alkoholowych. 

4. Kontrola obejmuje również: 

    a) zgodność prowadzonej sprzedaży napojów alkoholowych z aktualnie ważnym 
zezwoleniem / zezwoleniami /; 

     b) zgodność ze stanem faktycznym złożonych oświadczeń o wartości sprzedaży 
poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w punkcie sprzedaży w roku poprzednim; 

     c) przestrzeganie warunków ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi; 

     d) przestrzeganie nakazu umieszczania w widocznym miejscu informacji o szkodliwości 
spożywania napojów alkoholowych; 

     e) przestrzeganie zasad i warunków sprzedaży napojów alkoholowych określonych     w 
uchwałach Rady Gminy Nowy Dwór. 

5. Kontrole punktów sprzedaży napojów alkoholowych , których zakres określono w 
pkt.3 i 4 przeprowadzane są przez co najmniej trzy osoby bez uprzedniego 
powiadamiania  kontrolowanego. 

6. Z przeprowadzonej kontroli sporządza się protokół, który jest podpisywany przez 
Przewodniczącego i Sekretarza GKRPA. 

7. Rada Gminy Nowy Dwór otrzymuje coroczną informację o wynikach przestrzegania 
zasad obrotu napojami alkoholowymi.     

8. Współpraca z Policją w sprawach związanych z łamaniem na terenie Gminy Nowy 
Dwór przepisów prawa dotyczącego obrotu napojami alkoholowymi oraz związanych 
z zakazem reklamy i promocji napojów alkoholowych. 

 Zadanie nr  6 



 

 
 

 

1.Opracowanie zasad wydawania i cofania zezwoleń na sprzedaż wyrobów alkoholowych. 

a) załącznik nr 1. 

 

Zadanie nr 7 

1.Opracowanie regulaminu przyznawania i rozliczania środków finansowych przeznaczonych 
na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

a) załącznik nr 2. 

 

III 

 

Realizacja programu 

 

1. Koordynację realizacji programu zapewnia Przewodniczący Komisji przy współpracy 
Sekretarza Komisji, organizując jej pracę, powierzając wykonanie określonych zadań 
poszczególnym członkom Komisji, 

2. Prace Komisji są udokumentowane, 

3. Obsługę prawną i administracyjną realizacji Programu zapewnia Urząd Gminy, 

4. Kompetencje Komisji: 

- Inicjowanie działań w zakresie realizacji zadań własnych gminy związanych z profilaktyką  
i rozwiązywaniem problemów alkoholowych. 

- Motywowanie osób nadużywających i uzależnionych od alkoholu i ich rodzin do     
rozpoczęcia procesu leczenia. 

- Podejmowanie czynności zmierzających do orzekania przez sąd orzeczeń o zastosowaniu 
wobec osoby uzależnionej obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa    
odwykowego. 

- Opiniowanie wydawania zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych  pod 
względem zgodności limitu i lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałą nr IV/2003 Rady    
Gminy Nowy Dwór z dnia 31 stycznia 2003 r. 

- Kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż lub 
podawanie wyrobów alkoholowych. 

- Przygotowanie i przedstawienie Radzie Gminy rocznego sprawozdania z realizacji 
programu, do końca I kwartału następnego roku. 

 
 

IV 
 

Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych 

 



 

 
 

   1.  Ustala się wynagrodzenie liczone od przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego z IV 
kwartału ubiegłego roku, ogłaszanego w formie komunikatu w Dzienniku Urzędowym 
Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” przez Prezesa Urzędu Statystycznego na 
podstawie upoważnienia    wynikającego z art. 20 pkt. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 
emeryturach i rentach z  Funduszu Ubezpieczeń Społecznych ( Dz. U. Nr. 39 z 2004 r. poz. 
3532 z póżn. zm. w  wysokości; 

- 7% tego wynagrodzenia dla Przewodniczącego Komisji, 

- 6%  tego wynagrodzenia Sekretarzowi Komisji, 

- 5%  tego wynagrodzenia  dla członków Komisji 

       za udział w posiedzeniu Komisji oraz za udział w kontroli punktów sprzedaży napojów 
alkoholowych. 

    2. Podstawą wypłaty wynagrodzenia jest lista obecności lub protokół z przeprowadzonych 
czynności kontrolnych podpisany przez członka komisji. 

    3. Wynagrodzenie płatne jest bezpośrednio po zakończeniu posiedzenia komisji lub po      
zakończeniu czynności kontrolnych. 

 

V 

 

Postanowienia końcowe 

 

  Na realizację zadań Programu przeznacza się środki pobierane przez Urząd Gminy Nowy  
Dwór za wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wnoszonych przez  
prowadzące tę sprzedaż podmioty gospodarcze oraz ze środków finansowych uzyskanych z 
tego tytułu w roku poprzednim i nie wydatkowanych na realizację zadań związanych z 
profilaktyką i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie Gminy Nowy Dwór. 

       

 


